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Mitos del sector pablico frente al privado

DuVAN PENA BENITEZ!

;Cual es el papel del Estado en la econo-
mia? Con este interrogante se inicia este libro;
un cuestionamiento que lleva a la reflexion de
lo que hace o debe realizar el Estado frente al
desafio de una modernidad socialy econdmica
que se enmarca en un capitalismo moderno, el
del siglo XXI. La pregunta es para ir un poco
mas alla, es para establecer otra perspectiva
de lo planteado por las ideologias defensoras
del libre mercado; la escuela clasicay neolibe-
ral, desde hace 200 afos, sobre el rol del Esta-
do en la economia. Modelos que encuadraron
al Estado como un actor pasivo, en algunos ca-
sos regulador y no competidor, mientras que
la actividad empresarial privada era la que
marcaba la ruta de la innovacion, la transfor-
macion y la dinamica. El libro es también una
retoma de los planteamientos de Keynes sobre
el Estado y un poco de Schumpeter sobre el
emprendimientoy la innovacion.
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Mariana Mazzucato®? muestra en su obra
que el Estado es en realidad ambicioso. Que
va mas alla de la creencia de concebir el Es-
tado solo para lo basico, pero grande y pe-
sado como para ser un motor dinamico de la
innovacion y el crecimiento (Mazzucato, 2014,

p. 27).

A lo largo de mas de 300 paginas y diez
capitulos, la economista Mazzucato se encar-
ga de desmontar el imaginario de un Estado
lento, conservador y burocratico, por el de
una organizacion emprendedora; generadora
de mercados, que asume las inversiones de
mayor riesgo y abre las posibilidades para el
progreso y la generacion de soluciones reales;
un “desplazador” positivo de la inversion que
beneficia, incentivay en especial dinamizaa la
actividad privada (p. 39).
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Mazzucato no se limita a exponer el papel
del Estado con argumentos tedricos, también
lo describe con ejemplos y lo documenta con
casos reales. En especial para paises como los
Estados Unidos. Por tanto, el libro es una in-
vitacion a ver el Estado como un agente que
va mas alla de lo que siempre se ha supuesto,
y considerarlo como el agente mas importante
para acelerar la inversion, crear expectativas,
disipar los riesgos y en especial un creador y
formador de nuevos mercados.

Realidades como la revolucion verde, la na-
notecnologia, la biotecnologia, la economia
del conocimiento, los sistemas inteligentes,
la nueva innovacion, hacen parte de los temas
y del lenguaje, en el que la autora reflexiona,
analiza y determina las acciones que debe se-
guir el Estado para su contribucién al desarro-
lloy crecimiento.

El estado emprendedorconsta de diez capi-
tulos; en el primero se presenta una reflexion
sobre la nueva vision del Estado, indicando
que este debe ser un ente que no solo asume
los riesgos propios de su competencia, sino
que direcciona ese riesgo (lo aseguray lo asu-
me), creando y contribuyendo las condiciones
hacia un Estado emprendedor que moldea y
crea nuevos mercados, expectativas y las con-
diciones para un sano crecimiento.

En el capitulo dos se desarrolla una discu-
sion en eltema de lainnovaciény la tecnologia
en su rol dentro del crecimiento econdmico.
La premisa de que en la economia la tecno-
logia es una variable exdgena al modelo de
crecimiento, es revaluada por las evidencias
a favor de que el crecimiento depende endo-
genamente de la cantidad y disponibilidad de
tecnologia. También se presenta una reflexion
en cuanto al rol del Estado en relacién con el
crecimientoy la innovacion; en ese sentido, es
ver que el papel del Estado va mas alla de un

corrector clasico de los fallos del mercado, y
darse la oportunidad de verlo como generador
de sistemas de innovacion.

En eltercero se presenta con alguna eviden-
cia el caracter de un Estado innovador a partir
de convertirse en un disipador del riesgo, mos-
trando que el ente es modeladory creador de
mercados. Ejemplos como el accionar de las
agencias estatales en pro de la inversion de
fondos puablicos en apoyo a la investigacion
para las industrias, como la farmacéutica y la
de biotecnologia, alcanzando significativos
desarrollos en medicamentos y productos. El
capitulo cuatro presenta los aspectos claves
del Estado emprendedor, centrandose en lo
sucedido en la politica industrial de los Esta-
dos Unidos, donde hubo un importante apo-
yo para innovacioén que se hizo por institutos
con fondos pablicos, y con acompafamiento
y apoyo a programas como los de innovacidn
a la pequeiia empresa (SBIR), el apoyo a la
ley de los medicamentos para enfermedades
huérfanas (ODA) (p. 42), entre otros.

El capitulo cinco trata aspectos claves del
Estado innovador, a través del analisis que se
hace del caso de Apple, indicando a través de
la critica, que esta industria no es producto ni
milagro del mercado sino que surgi6 del apoyo
estatal, dado que us6 ingeniosamente la tec-
nologia que en su orden fue financiada por el
Estado. De igual forma, iPhone de Apple es in-
teligente graciasalacreacion de laInternet, del
GPS,deldesarrollode pantallastactilesydemas
tecnologias financiadas por el Estado (p. 43).

En el capitulo seis se hacen visibles los en-
granes de lo que implica para la innovacion el
tema de la revolucion verde, y toda la apropia-
cion en el usoy desarrollo de energias limpias,
pero no solo en aras de mostrar la importancia
y proteccion de la sociedad en la era del cam-
bio climatico, sino también por ser un negocio
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con un juego importante de utilidades. Se ana-
liza cuales son esos paises y cual es el rol del
Estado en este “negocio”, dado que el riesgo
debe ser catalizado por la inversion estatal. En
general es un capitulo para repensar el futuro
no solo de las energias limpias, sino también
para el papel del Estado como socio del mode-
lo de negocio.

El capitulo siete complementa el anterior,
dado que su analisis se centra en el riesgo que
debe asumir el Estado en la financiacion y en
el manejo del riesgo para los proyectos de la
revolucion verde, en especial en Europa, Chi-
na, Asia y Norteamérica.

El capitulo ocho es una critica a la relacion
beneficio/coste del Estado emprendedor.
;Cual es latasa de rentabilidad financieray so-
cial que dejan las inversiones estatales? ;Qué
tan bueno es coadyuvara empresas de caracter
monopolico para el desarrollo de sus modelos
de negocio?, estas preguntasy sus respuestas
se elaboran girando alrededor de Apple.

En el nueve, el analisis se repite, pero gene-
ralizando la relacion beneficio/coste del sec-
tor estatal; por tanto, es un capitulo en donde
se reflexiona el rol del deber ser, de cual es la
l6gica que se debe seguir, y hasta donde debe
llegar la politica plblica en justo equilibrio
para que el juego sea de suma positiva.

El capitulo diez (conclusiones), es un epilo-
go sobre ese rol del Estado como dinamizador,
disipador de riesgos y de alguna forma subsi-
diador de la formacién de lucro para la activi-
dad privada. En ese contexto, se plantea que
es positivo un Estado que emprenda, que ac-
tde y genere condiciones en las apuestas que
implica el siglo XXI.

En general el libro es una protesta y un de-
safio a una concepcidn clasica econémica del
papel del Estado. En esa rebeldia conceptual
enmarca las posibilidades que el Estado tiene
para proporcionar expectativas positivas a tra-
vés de acercar esas actividades costosas, le-
janas, riesgosas y necesarias, a un escenario
donde operadores privados la puedan desa-
rrollar en beneficio de todos. A manera de criti-
ca, falta un mayor analisis al papel del Estado
como competidor en el mercado, siendo ahi un
lugar don|de el emprendimiento sea mas po-
sitivo y que a la vez asuma un rol de control a
la generacion de monopolios en sectores cla-
ves. La intervencion en los mercados no solo
comprende medidas regulatorias, es también
desarrollar competencia.
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