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Se trata de un libro de 424 paginas, que
se agrupan en ocho capitulos, en el cual los
autores desarrollan un trabajo de reflexion
y critica alrededor del tema de la economia
social. El mismo esta escrito como ensayos
tematicos independientes, en donde se lo-
gran integrar los conceptos basicos de la
economia social de mercado, con la inter-
vencidn y regulacion del Estado como un
garante de los derechos de la ciudadania;
lo anterior, en un contexto politico demo-
cratico.

En el primer trabajo, Sanabria y Sanchez
(2022) hacen una sintesis de los plantea-
mientos de los clasicosy de los neoclasicos
sobre el funcionamiento de los mercados,
donde destacan la libre competenciay don-
de no es necesaria la intervencion del Es-
tado mas alla de lo requerido. Paradigma
dominante hasta la aparicion de la Teoria
General del Empleo, el Interés y el Dinero,
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de Keynes, en el afo 1936, la cual cuestio-
na este planteamiento y muestra claramen-
te desequilibrios como consecuencia de la
existencia de rigideces en el mercado labo-
ral (Keynes, 1964).

El segundo ensayo hace referencia a la
tecnologia y a la creacion de riqueza, con
énfasis en el papel del conocimiento para
la innovacién. Se coincide con los autores
en que el capital humano es factor deter-
minante en la creacion del capital institu-
cional, fisico y tecnolégico. Por lo tanto,
el crecimiento econémico de largo plazo
esta condicionado por un sistema educati-
vo que desarrolle estas potencialidades en
la poblacion (Acemoglu y Robinson, 2012;
Banguero, 2020).

En el siguiente ensayo se trata el tema
del mercadoy el contexto institucional en el
que se desarrolla. El autor, luego de hacer
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una sintesis sobre el tema de la economia
politicay el desarrollo capitalista, se centra
en el impacto de la ideologia y de las insti-
tuciones en el desenvolvimiento de los mer-
cados. La conclusion es que laideologiay el
marco institucional determinan en gran me-
dida el funcionamiento de los mercados y
el crecimiento econdémico. Pareciera existir
entonces una relacion entre sistema politi-
coy mercado. En efecto, en aquellos paises
con sistemas democraticos, la preferencia
es por los mercados con una minima inter-
vencion del Estado para garantizar igual-
dad de oportunidades y equidad distributi-
va. El resultado es crecimiento econémico
acelerado.

;Como conciliar entonces este conflicto
entre Estado y mercado? La conclusion pa-
rece obvia: el mercado tiene ventaja en la
produccion eficiente de los bienes y servi-
cios que requiere la poblacién para mejo-
rar sus niveles de vida, pero el Estado tiene
la ventaja en lo referente a la distribucion
equitativa de esos bienes y servicios, algo
que el mercado no garantiza por la exis-
tencia de las imperfecciones ya anotadas
(Banguero, 2004).

El cuarto ensayo trata sobre las decisio-
nes del consumidor. El autor, luego de una
revision de la literatura, hace un recuento
de los trabajos realizados desde la psicolo-
giayla neurociencia para tratar de entender
los motivos o razones por las cuales cada
persona actla en una determinada direc-
cion en sus decisiones sobre consumo de
bienesy servicios.

El ensayo cinco sintetiza los plantea-
mientos de la economia social de mercado
en términos generales y en la especificidad
del caso colombiano. En los comentarios

de los trabajos anteriores, quedd claro que
el mercado tiene una ventaja sobre el Esta-
do como productor de bienesy servicios ya
que la competencia permite alcanzar altos
niveles de eficiencia en la produccién de los
bienesy servicios requeridos. En contraste,
el Estado tiene ventaja sobre el mercado
en la distribucion equitativa de estos bie-
nesy servicios producidos, de forma que se
garantice el cumplimiento de los derechos
humanos en un contexto de justicia social
con profundo respeto de las libertades
individuales

Una de las tareas en politica fiscal con-
siste en asignar el gasto publico focalizado
en aquellos sectores y grupos sociales en
los cuales se encuentre la poblacién con
sus necesidades basicas insatisfechas; ese
es el objeto del ensayo seis.

En el ensayo siete el autor define y ana-
liza los principios constitucionales de la
tributacion en Colombia, destacando la ne-
cesidad de que esta tenga un caracter pro-
gresivo, de tal forma que los que mas tie-
neningresoy riqueza tributen mas al fiscoy
de esta forma se capten total o parcialmen-
te las remuneraciones excedentarias, fruto
de la composicion factorial en los procesos
productivos para ser transferidos a los mas
necesitados, via el gasto publico.

Paso enseguida a comentar el ensayo
ocho, sobre la pobreza, las instituciones
y la justicia, porque, a mi criterio, esta se-
ria la ubicacion mas adecuada en el texto.
Como lo anota el autor, la pobreza es el
resultado de una distribucién inequitativa
del ingreso en la concepcién neoclasica en
la cual la remuneracion a los factores esta
en funcién de su contribucion marginal a
la produccion. La distribucién resultante,
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no garantiza equidad distributiva, ya que,
dependiendo de la combinacién usada de
factores de produccién, los trabajadores
pueden recibir remuneraciones muy por
debajo de la requerida para satisfacer sus
necesidades basicas, aun en un mercado
de competencia perfecta. La verdad es que
la economia positiva, mas alla del plantea-
miento neoclasico de la remuneracién de
los factores con base en su productividad
marginal, ha fracasado en su intento de for-
mular una teoria positiva de la distribucion
del ingreso.

En su conjunto, el libro es un llamado a
reflexionar sobre la necesidad de pasar de
las teorias y las normas a la realidad en la
tarea de definir un modelo econémico en el
cual se potencien las virtudes del mercado,
para lograr eficiencia productiva, y las del
Estado, como garante de la equidad distri-
butiva, prerrequisito para dar cumplimien-
to a derechos humanos tan fundamentales
como la nutricién y la salud, la educacion,
la vivienda digna, los servicios publicos, el
empleo y la seguridad social, entre otros, a
toda la poblacién, en un horizonte de tiem-
po razonable. Este es el gran desafio politi-
co que enfrenta el pais para lograr la pazy

el bienestar de todos los colombianos, en
un marco de profundo respeto por las liber-
tades individuales (Sen, 2000).
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